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県
内
で
も
６
割
の
市
町
村
が

合
併
協
議
会
に
参
加

全
国
で
は
、
こ
の
一
年
間
に
一
千
二
百
を
超
え
る
市

町
村
が
合
併
協
議
会
を
組
織
し
、
地
域
の
将
来
像
に
つ

い
て
活
発
な
議
論
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

沖
縄
で
も
現
在
七
地
域
で
合
併
協
議
会
が
設
置
さ

れ
、
県
内
五
十
二
市
町
村
の
六
割
に
当
た
る
二
十
九
の

市
町
村
で
、
合
併
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
議
論
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。

一
般
的
に
合
併
協
議
に
は
二
年
近
く
か
か
る
と
い
わ

れ
て
い
ま
す
。
優
遇
措
置
が
盛
り
込
ま
れ
た
合
併
特
例

法
の
期
限
（
平
成
十
七
年
三
月
）
ま
で
に
合
併
す
る
と

す
れ
ば
、
夏
頃
ま
で
に
法
律
に
基
づ
く
合
併
協
議
会
の

設
置
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

な
ぜ
今
、
市
町
村
合
併
な
の

住
民
の
日
常
生
活
圏
の
拡
大
や
少
子
高
齢
化
の
進

展
、
地
方
分
権
の
推
進
な
ど
を
背
景
と
し
て
、
市
町
村

に
は
政
策
立
案
・
実
施
能
力
の
さ
ら
な
る
向
上
、
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
広
域
化
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
行
財
政
基

盤
の
充
実
・
強
化
を
図
る
こ
と
は
避
け
て
通
れ
な
い
重

要
な
課
題
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
市
町
村
合
併
は
、

こ
う
し
た
課
題
に
対
す
る
最
も
有
効
な
手
段
の
ひ
と
つ

で
す
。

市
町
村
合
併
は
、
関
係
市
町
村
が
自
主
的
・
主
体
的

に
自
ら
の
将
来
を
し
っ
か
り
検
討
し
て
か
ら
進
め
て
い

く
べ
き
も
の
で
す
。
こ
の
た
め
市
町
村
に
は
、
住
民
に

必
要
な
情
報
を
適
切
に
提
供
し
説
明
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

県
で
は
、
今
年
度
も
引
き
続
き
合
併
協
議
会
等
へ
の

交
付
金
の
交
付
、
合
併
協
議
会
が
設
置
さ
れ
た
地
域
等

を
合
併
重
点
支
援
地
域
と
し
て
指
定
す
る
な
ど
、
市
町

村
の
自
主
性
・
主
体
性
を
尊
重
し
、
地
域
特
性
に
も
十

分
配
慮
し
な
が
ら
、
市
町
村
合
併
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

県のうごき１

こ
ん
な
心
配
が
あ
る
の
で
す
が
？

→

こ
う
す
れ
ば
、
ど
う
で
し
ょ
う
　

市
役
所
が
遠
く
な
り
、
今
よ
り
も

不
便
に
な
る
の
で
は
？

→

合
併
後
、
旧
役
場
を
支
所
と
し
て
活
用
し

た
り
、
Ｉ
Ｔ
技
術
を
活
用
し
た
窓
口
サ
ー
ビ
ス

な
ど
を
提
供
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

議
員
数
が
減
少
し
、
住
民
の
意
見
が

行
政
に
反
映
さ
れ
な
い
の
で
は
？

→

合
併
後
、
旧
市
町
村
毎
に
地
域
審
議
会
を

設
置
す
る
な
ど
、
住
民
の
意
向
を
行
政
に
一
層

反
映
さ
せ
る
取
り
組
み
を
す
る
こ
と
も
で
き
ま

す
。

都
市
部
以
外
が
取
り
残
さ
れ
る
？

→

合
併
後
新
し
く
で
き
る
自
治
体
の
基
本
計

画
に
地
域
の
振
興
策
を
き
ち
ん
と
位
置
づ
け
る

こ
と
で
、
地
域
全
体
の
振
興
を
図
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
方
に
参
加
し
て

い
た
だ
く
地
域
審
議
会
を
設
置
す
る
こ
と
で
、

実
情
に
あ
っ
た
施
策
・
制
度
を
提
案
し
て
も

ら
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

画
一
的
合
併
は
島
の
文
化
等
に
影
響

を
与
え
る
も
の
で
、
島
の
衰
退
に
つ

な
が
り
ま
す
。
地
域
の
実
情
な
ど
を

ふ
ま
え
た
特
別
な
配
慮
や
支
援
が
必

要
で
は
な
い
で
す
か
？

→

①
合
併
特
例
で
国
か
ら
認
め
ら
れ
る
地

方
債
を
原
資
に
、
新
し
く
地
域
振
興
の
基
金

を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
の
活
用

に
よ
り
島
独
自
の
伝
統
文
化
の
保
存
活
動
等

に
助
成
を
行
う
な
ど
、
き
め
細
か
い
各
種
施

策
、
事
業
が
実
施
で
き
ま
す
。

→

②
国
で
も
、
旧
市
町
村
単
位
の
自
治
の

あ
り
方
に
つ
い
て
議
論
・
提
言
が
な
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
県
は
こ
の
動
き
を
見
極

め
つ
つ
、
離
島
町
村
の
実
情
や
意
見
を
ふ
ま

え
た
特
別
な
配
慮
や
支
援
が
必
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
沖
縄
の
地
域
特
性
に
あ
っ
た
自

治
の
あ
り
方
を
離
島
町
村
と
と
も
に
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

県内の合併協議会の設置状況（平成15年６月１日現在）
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市
町
村
合
併
の
最
新
情
報
は
、
県
庁
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

「
部
局
別
メ
ニ
ュ
ー
」→

「
市
町
村
課
」
よ
り
ア
ク
セ
ス
で
き
ま
す
。

http://w
w
w
.pref.okinaw

a.jp/bubetu.htm
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※南風原町は、那覇周辺・離島地域合併協議会及び本島南部地域合併協議会の２つに参加

公共施設の重点的・効率的配置

合
併
前

合
併
後

●法定協議会
地方自治法の手続き（関係市町村議会の議決を経て規約を定める等）に基づき設置される協議会。

ここで協議して作成された市町村建設計画は、財政上の特例措置を受ける前提条件となります。

●任意協議会
文字どおり任意に設置されるもので、設置手続きや協議する内容・範囲は定められていません。し

かし、これまでの先進事例では、法定の合併協議会に準じた組織体制を設けて、合併効果や合併を想
定したまちづくり構想を作成して議論を重ねることで、法定協議会への移行を判断する協議の場と位
置づけられています。

「法定協議会」と「任意協議会」の違い


